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CREADO POR LEY N°® 174 - 02 /08 /1920

ORDENANZA MUNICIPAL N° 07-2019-MDSR/A
Santa Rosa, 02 de julio del 2019

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA

POR CUANTO
EL CONCEJO MUNICIPAL DISTRITAL DE SANTA ROSA

VISTO:

En sesion Ordinaria de concejo, de fecha 22 de junio del 2019, el Informe N° 079-
2019-MDSR/GM de fecha 20 de junio del 2019, el Informe legal N° 050-2019/AL-MDSR,
de fecha 17 de junio del 2019, el Informe N° 052-201-MDSR/AVSGA de fecha 12 de junio

del 2019, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 194¢ de la Constitucion Politica del Pert y al Articulo I
del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades N© 27972, los Gobiernos
SJ L2 "/s,\ ocales gozan de autonomia politica y administrativa en los asuntos de su competencia y
s&sta autonomfa radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
sadministracion con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, segun la Ley N2 27972, Ley Organica de Municipalidades, asigna a las
Municipalidades Provinciales y sus Distritos, funciones de caracter ambiental, tales como
aprobar planes y programas en materia de proteccién del Medio Ambiente, asi como
facultades en materia de saneamiento, salubridad y salud para controlar la emisién de
elementos contaminantes de la atmosfera y el Ambiente.

Que, el Articulo 4° de la Ley 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, sefiala que forman parte del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, el Ministerio del Ambiente (MINAM) el Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y las Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nauonal

Regional y Local.
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CREADO POR LEY N° 174 - 02 /08/1920

Que, con Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, se aprueba el
Reglamento de Supervision, con referente al Plan Anual de Evolucién y Fiscalizacion
Ambiental 2018, derogandose la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

Que, segun Informe N° 052-2019-MDSR/AVSGA, la Jefatura del Area de Vigilancia,
Saneamiento y Gestion Ambiental de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, formula y
presenta el Proyecto de Reglamento de Supervision Ambiental de |a Municipalidad

Distrital de Santa Rosa.

Que, de conformidad a las facultades conferidas por el numeral 8) del articulo 9 y
articulos 39°, 40° y 44° de la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972; y normas
pertinentes, con el voto por Unanimidad del Concejo Distrital de Santa Rosa, se aprueba

la siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL REGALMENTO DE SUPERVISION AMBIENTAL
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA.

Articulo Primero.- APROBAR, el Reglamento de Supervisién Ambiental de |a
Municipalidad Distrital de Santa Rosa 2019, que tiene por objeto establecer disposiciones
y criterios que regulen la funcién de supervisién en materia ambiental, de competencia
de Gobierno Local, que consta de IV Titulos, 20 articulos y 04 anexos: Plan de Supervision,
Acta de Supervision Ambiental, Documento de registro de informacion e Informe de
Supervision, el mismo que forma parte integrante de la presente ordenanza.

Articulo Segundo.- ENCARGAR, al Area de Vigilancia, Saneamiento y Gestion
Ambiental de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa en coordinacién con la Gerencia
Municipal, el cumplimiento de la presente Ordenanza; asi como velar por el estricto

cumplimiento de los fines de la misma

Articulo Tercero.- DISPONER, la publicacién de la presente Ordenanza Municipal
en el portal Institucional (municaletasantarosa.gob.pe)

POR TANTO:

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
cc ZOAD DI\ )
G. Municipal Df—\ ) »R\‘” VIC W\L' STR ANTA ROSA i
AVSGA w S .
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REGLAMENTO DE SUPERVISION AMBIENTAL

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALKS

Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto establecer disposiciones y criterios que
regulen la funcion de supervision en materia ambiental, de competencia de Gobierno
local.
Articulo 2.- Ambito de aplicacion

Las disposiciones del presente Reglamento son aplicable a:
a) La Autoridad de Supervision.
b) Los administrados sujctos a supervision en materia ambiental, bajo el ambito de

competencias del Gobierno Local.
Articulo 3.- Finalidad de la supervision en materia ambiental
La funcion de supervision ambiental tiene por finalidad prevenir los daios

ambientales, promoviendo la subsanacion voluntaria de los incumplimientos de las
obligaciones fiscalizables, y la obtencion de los medios probatorios idéneos para
sustentar el inicio del procedimiento administrativo sancionador o la imposicion de las
medidas administrativas, en caso corresponda, todo ello, enmarcado en un enfoque de
cumplimiento normativo, de prevencion y gestion del riesgo, para garantizar una
adecuada proteceion ambiental.
Articulo 4.- De los Principios

Sin perjuicio de los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente; la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental:
la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N® 012-2009-
MINAM; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-1US; y, en otras
normas y principios de proteccion ambiental que resulten aplicables: la funcion de

supervision se rige por los siguientes principios:
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Legalidad: Que se debe actuar con respeto a la Constitucion, normas legales y
reglamentos aplicables, dentro de las facultades que estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

Costo - eficiencia: El desarrollo de la funcion de supervision se lleva a cabo
evilando generar coslos excesivos e injustificados al administrado y a la Autoridad
de Supervision,

Integracién de Ia informacion: La informacion recabada en el ejercicio de la
funcion de supervision es debidamente almacenada, Asimismo es empleada en la
planificacion con enfoque de prevencion y gestion de riesgos.

Orientacion a riesgos: En el ejercicio de la supervision se toma en consideracion
cl riespo ambiental que pueda generar el desarrollo de Ia actividad del
administrado, teniendo en cuenta el nivel de SUs consecuencias asi como la
probabilidad de su ocurrencia.

Preventivo y correctivo: Las acciones de supervision deben estar dirigidas a
prevenir, evitar, detectar y/o corregir la comision de acciones u omisiones, que
podrian ser constitutivas de incumplimiento de obligaciones fiscalizables.
Profesionalismo: La funcién de supervision debe ser ejercida considerando
habilidades técnicas y competencias vinculadas con la gestion de riesgos y la
promocion del cumplimiento, garantizando la coherencia y la imparcialidad en el
desarrollo de la funcion.

Promocién del cumplimiento: En el ejercicio de la funcion de supervision se
promueve la orientacion y la persuasion en el cumplimiento de las obligaciones
del administrado y la correccion de la conducta infiactora

Regulacién responsiva: El ejercicio de la funcion de supervision se realiza de
forma modulada, en funcion de la oportunidad en que es realizada la accion de
supervision, el tipo de obligacion fiscalizable, la gravedad del presunto
incumplimiento, el desempefio ambiental del administrado u otros factores que
permitan una intervencion proporcional al cumplimiento de las obligaciones

fiscalizables.
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1) Supervision basada en evidencia: Las acciones de supervision deben ser

planificadas, ejecutadas y concluidas tomando en cuenta informacion objetiva

recabada por la Autoridad de Supervision en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 5.- Definiciones

Yara efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

a)

0

g)

Accidn de supervision: Todo acto del supervisor que, bajo cualquier modalidad,
tenga por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables.

Acta de Supervision: Documento que consigna los hechos verificados en la
aceion de supervision, asi como las incidencias ocurridas durante su desarrollo.
Administrado: Persona natural o juridica, bajo competencia del Gobicrno Local,
que desarrolla una actividad ccondmica, servicio o funcion, que cuente o no con
los permisos, autorizaciones, titulos habilitantes 0 instrumentos de gestion
ambiental correspondientes o realicen sus actividades en zonas prohibidas.
Autoridad de Supervision: Organo encargado de ejercer la funcion de
supervision, asi como de emitir el Informe de Supervision.

Daiio Potencial.- La puesta en peligro, el riesgo o amenaza de dafio real al medio
ambiente

Daio Real- La lesion, de (rimetro, perdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracion, afectacion o daiio concreto al medio ambiente.

Denuncia Ambiental.- Es la comunicacion que electia una persona natural o

Juridica respecto de los hechos que puedan constituir una posible infraccion

ambiental.

Expediente  de  supervision: Conjunto de  documentos  ordenados
cronolégicamente que han sido generados y recopilados durante el desarrollo de la
supervision. Cada expediente de supervision tiene asi gnado un nimero correlativo
de identificacion.

Establecimiento.- Lugar donde el administrado desarrolla su actividad sujeta a

supervision,
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1) Ficha de Obligaciones Ambientales,- Documento que contiene las obligaciones
ambientales Fiscalizables.

k) Informe de supervision: Documento téenico legal aprobado por la Autoridad de
Supervision que conticne los resultados de la evaluacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de supervision.

[) Obligaciones ambientales fiscalizables: Obligaciones establecidas en la
normativa, los instrumentos de gestion ambiental, las disposiciones y mandatos
emitidos por la autoridad competente, entre otras fuentes de obligaciones.

m) Plan de Supervision: Documento elaborado en Ia etapa de planificacion de la
supervision, que contiene, entre otros, los antecedentes, el tipo de supervision, los
componentes priorizados de las obligaciones ambientales fiscalizables y acciones
a realizar,

n) Subsanacién voluntaria.- La subsanacion voluntaria de los presuntos

incumplimientos de las obligaciones ambicntales fiscalizables, serd considerada

siempre y cuando no se haya iniciado ¢l procedimiento administrativo sancionador,
se trate de una infraccion  subsanable y la accion u omision no haya generado,
riesgo, dafio al ambiente o la salud de las personas. En estos casos, la
municipalidad puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente.

0) Supervisor: Persona natural o juridica que, en representacion de Autoridad de
Supervision, ejerce la funcion de supervision de conformidad con lo establecido
en la normativa vigente. El supervisor tiene la calidad de funcionario pablico,

p) Supervision: Conjunto de acciones desarrolladas para verificar el cumplimiento
de las obligaciones fiscalizables exigibles a los administrados. Incluye las ctapas

de planificacion, ejecucion y resultados.

TITULO 1T
SUJETOS DE LA SUPERVISION
Capitulo I
Supervisor
Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:
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Tomar y registrar las declaraciones de las personas que puedan brindar
informacion relevante sobre la supervision que se lleva a cabo.

Solicitar la participacion de peritos y téenicos cuando lo estime necesario para el
mejor desarrollo de las acciones de supervision,

Requerir copias de los archivos [isicos, asi como de cualquier otro documento
impreso, y electronicos, asi como de cualquier otro documento que resulte
neeesario para los fines de la accion de supervision.

Efectuar los actos necesarios para obtener o reproducir documentos impresos,
fotocopias, facsimiles, planos, estudios o informes, cuadros, dibujos, fotografias,
radiogralfias, cintas cinematograficas, imagenes satelitales, informacion espacial
0 georreferenciada gestionada a través del Sistema de Informacion Geografica
(SIG), microformas -tanto en la modalidad de microfilim como en la modalidad de
soportes informaticos-, y otras reproducciones de audio y video, telematica en
general y demds objetos que recojan, contengan o representen algin hecho,
actividad humana o su resultado, y que sean pertinentes a la supervision,

Utilizar los equipos y herramientas necesarios sin restriccion alguna por parte del
administrado, a fin de alcanzar los objetivos de la SUpervision,

Practicar cualquier otra diligencia de investigacion que considere necesaria para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, asi como recabar y

obtener la informacion y los medios probatorios relevantes.

Articulo 7.- Deberes del supervisor

7.1 El Supervisor tiene las siguientes obligaciones:

a)

b)

(]
—

d)

Ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, adoptando las medidas
necesarias para obtener los medios probatorios idéncos que sustenten los hechos
verificados en la supervision, en caso corresponda.

Realizar la revision y evaluacion de la documentacion que contenga informacion
relacionada con el establecimiento, su area de influencia o en lugares donde el
administrado desarrolla su actividad.

Identificarse con la credencial correspondiente en las acciones de Supervision.
Citar la base legal que sustente la competencia de supervision, las facultades y

obligaciones,

WY



MUNICIPALIDAD DISTRITAL

é’ . ":2 : DE
,“4. . -:.‘,\"7 SANTA ROSA

k] e
ﬂ!‘.’aﬂ‘

¢) Entregar copia del Acta de Supervision al administrado o a Ia persona con quien
se desarrolle la accion de Supervision,
f) Mantener reserva sobre la informacion obtenida en la supervision, de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 27800, lLey de Transparencia y Acceso a la i nformacion
Publica y su Reglamento.
g) Actuar de forma imparcial durante el desarrollo de las acciones de supervision,
evitando situaciones que generen conflicto de intereses,
2\ 7.2 La omision al cumplimento de las obligaciones mencionadas en el numeral precedente
| no enerva el valor de los medios probatorios recabados, salvo que dicha omision hubiera
afectado la validez del medio probatorio.

Capitulo 1T

Administrado
Articulo 8.- Informacién para las acciones de supervision

8.1. El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al

cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a
partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo requiera. Ein caso de no contar con la informacion requerida, la
Autoridad de Supervision le otorgara un plazo para su remision.

8.2, El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las (acilidades para el ingreso
al establecimiento, sin que medie dilacion alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las
instalaciones un representante del administrado, ¢l personal encargado de permitir el ingreso debe
facilitar el acceso al supervisor en un plazo razonable,

8.3. El supervisor debe cumplir con los requisitos de seguridad y salud en el trabajo, sin que
ello implique la obstaculizacion de las labores de supervision, de ser el caso.

84, Bl administrado debe cumplir con las obligaciones establecidas en las medidas
administrativas impuestas por la autoridad competente del Gobierno Local, en ejercicio de sus
funciones de supervisora, fiscalizadora y sancionadora. El cumplimiento de las medidas
administrativas constituye infraccion administrativa,

TITULO 1
SUPERVISION
Capitulo 1

Tipos de supervision

2
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Articulo 9.- Tipos de supervision

En funcion de su programacion, la supervision se clasifica en:

a) Regular: Supervision que ha sido programada en el Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA)

b) Especial: Supervision no programada con el objetivo de verificar el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables especificas de los administrados. Fsfas

supervisiones se realiza en atencion a las siguientes circunstancias:

i, Emergencia de cardcter ambiental,
ii. Denuncia ambiental.
iii, Solicitudes de intervencion formuladas por organismos publicos, de

conformidad con la normativa de la materia,
iv. Terminacion de actividades total o parcial,

v, Otras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una supervision.

Articulo 10.- Tipos de accién de supervision

La accion de supervision puede ser:

a) In situ: Accion de supervision que se realiza con presencia del administrado o su
personal, bajo cualquier modalidad contractual, con quien se entiende la accion de
supervision. Se incluye bajo esta modalidad las acciones de supervision en el
establecimiento,

b) En gabinete: Accion de supervision que sc realiza sin la presencia del
administrado o su personal, con la finalidad de verificar el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables. Se incluye bajo esta modalidad la
obtencion de medios probatorios a  través  de sistemas  informaticos o
constataciones efectuadas por el supervisor,

capitulo X
Planificacion de la supervision
Articulo 11.- Planificacion
1. La planificacion de la Supervision comprende las acciones previas que resulten
necesarias para ejecutar las acciones de supervision de forma eficiente y eficaz
Esta etapa incluye, entre otros, las siguientes acciones:
a) La identificacion y priorizacion de las obligaciones ambientales fiscalizables del

administrado y los componentes a ser supervisados;
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b) Elaboracion de una ficha de Obligaciones Ambientales,

¢) La revision de la informacion presenta por el administrado a la Autoridad de
Supervision vinculada a las obligaciones materia de supervision,

d) Laevaluacion de denuncias ambientales

e) La revision de los resultados de monitoreos, evaluaciones ambientales integrales,
procedimientos administrativos sancionadores y las medidas administrativas
impuestas por las autoridades competenles, entre otros.

I'1.2 Esta etapa culmina con la elaboracion del Plan de Supervision,

Capitulo 111

Ljecucion de la supervision
Articulo 12.- Accion de supervision in situ

[2.1. La accion de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro del
establecimiento o en un drea de influencia. Dicha disposicion no enerva la potestad de la
autoridad de Supervision para que, a fin de garantizar la eficacia de la supervision, en
un plazo razonable, puede comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara
la accion de supervision,

12.2. Durante la accion de supervision ambiental, el supervisor podra hacer uso de
aparatos y dispositivos audiovisuales (gps, cdmara, lilmadora, laptop, etc.) debidamente
configurados con fecha y hora exacta, que considere necesarias para optimizar la accion
de supervision y registrar  los hechos que serviran como medios probatorios para
sustentar los cumplimientos o incumplimientos detectados, de ser el caso.

12.3. El supervisor debe claborar un Acta de Supervision, en la cual se describiran
los hechos verificados en la accion de supervision in situ, asi como las incidencias
ocurridas durante la accion de supervision,

[2.4. Al término de la accion de supervision, el Acta de Supervision debe ser suscrita
por el supervisor, el administrado o el personal que participé y, de ser el caso, los
observadores, peritos, téenicos o representantes de entidades publicas. El supervisor debe
entregar una copia del Acta de Supervision al administrado.

12.5. En caso el administrado o su personal se niegue a suscribir o recibir el Acta de

Supervision, esto no enerva su validez, debiéndose dejar constancia de ello,

N
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[2.6. La ausencia del administrado o su personal en el establecimiento no impide el
desarrollo de la accion de supervision, pudiendo recabar la informacion y constatar los
hechos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
consignandolos en el Acta de Supervision, que es remitida al administrado.

12.7. En el supuesto de que no se realice la accion de supervision por obstaculizacion
del administrado o su personal, se elabora un Acta de Supervision donde se indica este
hecho.

[2.8 En el supuesto que no se realice la accion de supervision por causas ajenas al

administrado, se elabora un acta de supervision en la que se deje constancia del motivo

que impidio su realizacion.
Avrticulo 13.- Contenido del Acta de Supervision

13.1 EI Acta de Supervision debe contener como minimo, la siguiente informacion,
conforme al Anexo N°02, que forma parte integrante del Presente Reglamento:

a) Nombre o Razon Social del administrado:

b) Registro Unico del Contribuyente, cuando corresponda:

¢) Nombre y ubicacion del establecimiento objeto de supervision

d) Actividad o funcion desarrollada por el administrado;

¢) Nombre y datos del responsable del establecimiento;

[) Direccion de Notificacion

£) Tipo de Supervision

h) Fecha y hora de la accion de supervision (inicio y cierre);

i) Nombre e identificacion de los Supervisores;

1) Nombre y cargo del personal del administrado que participa de la accion de
supervision;

k) Nombre e identificacion de Jos testigos, observadores, peritos, (écnicos vy
representantes de entidades publicas que participan en la accion de supervision;

[)  Obligaciones Ambientales Fiscalizables objeto de Supervision:

m) Areas o componentes supervisados;

n) Obligaciones cumplidas, cuando ello haya sido constatado durante la accién

durante la accion de supervision, de ser ¢l caso;
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0) Compromiso voluntario del administrado de subsanar el presunto incumplimiento
detectado, incluyendo el plazo para presentar a la Autoridad de Supervision Ia
acreditacion respectiva, de ser el caso;

p) Medios probatorios:

qQ) Muestreos ambientales electuados, cuando corresponda;

) Observaciones del administrado, en caso lo solicite;

$) Requerimiento de informacion efectuado y el plazo otorgado para su entrega, de
ser el caso: y,

fo () Nombre, DNI y firma del personal del administrado, de los supervisores a cargo

de la accion de supervision v, de ser el caso, de los otros participantes de la accion

de supervision;

13.2 El error material contenido en el Acta de Supervision no afecta su validez ni de

los medios probatorios ni de las muestras recolectadas que se hayan obtenido en dicha
) accion de supervision,
7/
Articulo 14.- Accion de supervision en gabinete
[4.1 La accion de supervision en gabinete consiste en el acceso y evaluacion de
informacion de las actividades o funciones desarrolladas por el administrado, a efectos de
verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

14.2 En caso la Autoridad de Supervision analice informacion distinta a la presentada
por el administrado supervisado, ésta debe ser notificada para efectos que en el plazo de
cinco (08) dias habiles presente documentacion que considere pertinente.

Articulo 15.- Documento de Registro de Informacion

[5.1  En caso se requiera efectuar una accion de supervision no presencial, el
supervisor debe elaborar un Documento de Registro de Informacion, que contiene lo
siguiente, conforme al Anexo N.© 3 que forma parte integrante del presente
Reglamento:

a) Lugar, fecha y hora del registro de informacion:

b) Objeto de la accion de supervision no presencial:

¢) Nombre o razon social del administrado;

d) Descripcion de los hechos verilicados:

e) Presuntos incumplimientos detectados, de ser el caso;
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f) Medio por el cual se registra la informacion:

£) Requerimientos de informacion vinculados a la accién de supervision no
presencial; y,

h) Nombre, documento de identidad y firma del supervisor a cargo de la accion de
supervision 1o presencial y, de ser el caso, de los lestigos, observadores, peritos,

téenicos y/o representantes de entidades publicas.

152 La informacion recabada se notifica al domicilio legal del administrado, con la

finalidad que en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles exprese sus observaciones,
“omentarios, acredite o indique el plazo para la subsanacion de la conducta o desvirtie
o"“/’ los presuntos incumplimientos detectados, de ser el caso.
Capitulo IV
Resultados de Ia Supervision
Articulo 16.- Evaluacién de resultados

Culminada la ¢jecucion de las acciones de supervision, se clabora ¢l informe de

supervision que contiene el analisis de la_informacion disponible para determinar la
recomendacion de inicio de procedimiento administrativo sancionador o el archivo de Ia
supervision,
Articulo 17.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

17.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019- JUS, si el administrado acredita [a
subsanacion voluntaria del incumplimiento  antes del inicio del procedimicnto
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este
extremo.

I7.2. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador y el incumplimiento califique como leve, la
autoridad de supervision puede disponer el archivo del expediente en este extremo,

I7.3 Los incumplimientos defectados se clasifican en:
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a) Incumplimientos leves: Son aquellos que mvolucran: (i) un riesgo leve; o (11)
incumplimientos de una obligacion de caracter formal totra que no cause daiio o
perjuicio,

b) Moderado: Cuando el incumplimiento penere daiio potencial al medio ambiente.

¢) Significativo: Cuando al incumplimiento genere daiio real al medio ambiente,

Articulo 18.- Informe de Supervision
[8.1 Concluida [a clapa de ejecucion de Ia supervision, se emite el Informe de

\upervision conforme al Anexo N°04 que forma parte del presente reglamento, el plazo

> elaboracion es de (10) dias habiles, contados desde la fecha de Ia supervision y que

Datos de la supervision

a) Antecedentes
a.1) Nombre o Razon Social del Administrado
a.2) Actividad que desarrolla el admi nistrado

a.3) Ubicacion del establecimiento, o del lugar donde se desarrolla la actividad

a.4) Objetivo de la Supervision
a.5) Tipo de Supervision
b) Analisis de la supervision
b.1) Andlisis de log cumplimientos verificados, con referencia de log medios
probatorios
b.2)  Analisis de incumplimientos verificados, con referencia de los medios
probatorios,
b.3) Andlisis de los incumplimientos, objeto de subsanacion.
b.4) Identificacion de las presuntas infracciones administrativas y los medios
probatorios que lo sustenten
b.5) Identificacion de las medidas administrativas dictadas durante el desarrollo de
la supervision en materia de informe
¢) Conclusiones y recomendaciones

d) Recomendaciones

€) Anexos
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TITULO 1V

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
Capitulo [
Disposiciones Generales
Articulo 19.- Medidas administrativas
19.1 La Autoridad de Supervision pucde dictar las siguientes medidas administrativas:
a) Mandato de caracter particular:

b) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

19.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por patte de los administrados

y constituye una obligacion fiscalizable. Fs exigible segin lo establecido por la Autoridad de

Supervision.

19.3 La medida administrativa debe sefialar el modo y plazo para su ejecucion, salvo que en

ella se establezea que es el administrado quien debe comunicar el modo y plazo para cumplir el
2\ SoRek) 70 mandato, en CUyo caso esta propuesta queda sujeta a la aprobacion de la Autoridad de Supervision.

19.4 Las medidas administrativas no son excluyentes entre si

> son dictadas sin perjuicio del

procedimiento administrativo sancionador a que hubiera lugar y se sujetan a la aplicacion de

multas coercitivas, cuando cor responda.

Capitulo I1

Mandatos de cardcter particular
Articulo 20.- Alcance
20.1 El Gobierno Local es competencia para dictar mandatos de cardcter particular conforme

alo dispuesto en el Articulo 16-A de |a Ley N®29325, Ley del sistema Nacional de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental
20.2 De manera enunciativa, mediante los mandatos de cardcter particular se puede dictar lo
siguiente:

a) Realizacion de estudios técnicos de cardcter ambiental,

b) Realizacion de monitoreo.

¢) Otros mandatos que garanticen la eficacia de la fiscalizacion ambiental. En el marco de

las competencias otorgadas al Gobierno Local: sin perjuicio de otras medidas

administrativas que dicten por habilitacion legal.
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20.3 El mandato de cargcter particular es dictado mediante resolucion debidamente molivada
por la Autoridad de Supervision o por el supervisor designado, el cual estard debidamente
acreditado.

20.4 En la resolucion se debe consignar el sustento de Ia medida dispuesta, asi como sus
aleances y el plazo otorgado para su cumplimiento.
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t‘rlJN#(TT-"’-‘\I IDAD DISTRITAL
Santa Rosa, 2( o del 203 TA ROSA
' LIBRODE REGISTRO Y
TRAWITACION DE DOCUMENTOS
INFORME N° 079 - 2019-MDSR/GM § —
|2y Jo6 [1g
A : Abog. AUGUSTO SIPION BARRIOS RECIBIDO
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa nora B899 priwree 2459 - 28
DE : Mg. Deysi Lorena Diaz Bernal FoLg. 2 . FIRMA dgﬁj
Gerente Municipal MESA DE PARTES
ASUNTO : REMITO PROYECTO DEL REGLAMENTO DE SUPERVISION AMBIENTAL.
REF. : a) Informe N° 052-2019-MDSR/AVSGA

b) Informe Legal N° 075-2019/AL-MDSR

Mediante el presente reciba el saludo cordial de la Gerencia Municipal y a
la vez hacer de su conocimiento lo siguiente:

ANALISIS:

Que, con Informe a) de la referencia el area de Vigilancia, Saneamiento y
gestion Ambiental presenta la propuesta de Reglamento de Supervision Ambiental, de
acuerdo a la Resolucidn de Concejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, teniendo como
referencia el Plan anual de evaluacion y fiscalizacion ambiental 2018.

Que, contar con dicho documento nos permitird realizar labores de
fiscalizacién en el area de vigilancia, saneamiento y gestién ambiental como gobierno local,
porque tenemos las herramientas para supervisar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales que tienen los administrados, levantando actas de supervision y detectando el
dafio potencial o real que puedan causar, ademas nos permite realizar las denuncias
ambientales que se puedan presentar en nuestra localidad, dicho cumplimiento es de
acuerdo a nuestro plan de supervision anual, asi mismo se presentan cuatro anexos que se
han revisado los mismos que se encuentran de acuerdo a la normativa vigente ley 29325
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental:

e Anexo 01: Plan de Supervision

e Anexo 02: Acta de Supervision

e Anexo 03: Documento de registro de informacion

e Anexo 04: Informe de supervision

Asimismo dicho documento ha sido revisado por el area de asesoria legal,
indicando que deberia incluirse en el articulo 4 el principio de legalidad, por lo demas, se da
conformidad con informe b) de la referencia.

CONCLUSION:
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Habiendo seguido los criterios técnicos estipulados en la ley 29325 Ley del
Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, se concluye:

1. Que el Presente Reglamento se ha elaborado teniendo en cuenta la
normativa vigente del drea de Gestidn Ambiental.

2. Que, contar con REGLAMENTO DE SUPERVISION AMBIENTAL. como
gobierno local nos da las herramientas para poder fiscalizar a los
administrados en cuanto a temas ambientales.

3. Que, se pone a disposicion del concejo municipal la aprobacién del
presente Reglamento, por ser facultad de ellos su aprobacidn.

Es todo cuanto tengo que informar a Usted, para los fines que estime
conveniente, salvo mejor parecer.

Atentamente.

L2
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INFORME LEGAL N° 075 — 2049/AL — MDSR — ;
140618

A : Mg. DEYSI LORENA DiAZ BERNAL
Gerente Municipal — Municipalidad Distrital de Santa Rosa LB h
DE : Abog. MILUSKA PAMELA LLONTOP CHAVESTA
Asesora Legal- Municipalidad Distrital de Santa Rosa
ASUNTO : Informe
REFERENCIA : Informe N©052-2019- MDSR/AVSGA de fecha 12 de junio del 2019.
FECHA - Santa Rosa, 17 de junio del 2019.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de emitir informe sobre la referencia, Por lo

que al respecto considero lo siquiente.

°  Que, mediante Informe N9052-2019-MDSR/AVSGA de fecha 12 de junio del 2019, se
indica la Propuesta de Reglamento de Supervisidn Ambiental de acuerdo al RCD N°006-
2019-OEFA/CD, con referente al Plan Anual de Evolucidn y Fiscalizacion Ambiental
2018,

o Que, con fines prdcticos, las competencias ambientales pueden agruparse en tres
grandes rubros, distribuidos entre los diferentes estamentos del Gobierno Naclonal,
Regional y Local. Se tienen en primer lugar las facultades derivadas de las politicas
publicas ambientales; asimismo, las que se derivan de la regulacion normativa e
interpretacion de los alcances de las disposiciones con contenidos ambientales; y,
finalmente, las facullades de supervision, fiscalizacidn y sancion ambientales,

°  Que, en nuestro pais estas competencias no sdlo son compartidas sino que muchas
veces pueden encontrarse dispersas en diversos organismos estatales.

o Cabe recordar que la gestion ambiental tiene cardcter transectorial y est3 cargo de los
Ministerios o los organismos fiscalizadores, de los sectores correspondientes a las
actividades que desarrollan las empresas sin perjuicio de las atribuciones de los
Gobiernos Regionales y Locales, de acuerdo a la Constitucion Politica.

o Que, las autoridades sectoriales con competencias ambientales, coordinan y consultan
entre si'y con las auloridades de los gobiernos regionales y locales, con el fin de
armonizar sus politicas, evitar conflictos o vacios de competencia.

o Que, la funcion central del Ministerio del Ambiente - MINAM es formular, planificar,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional del ambiente
aplicable a todos los niveles de gobierno. El MINAM tiene competencia exclusiva para
regular, supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales que se
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realizan en las Areas Naturales Protegidas a través del Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas — SERNAP; y a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental -OEFA, tiene competencias para fiscalizar aleatoriamente el cumplimiento de
las obligaciones de los titulares de actividades, asi'como fiscalizar que los organismos
competentes en regulacion y fiscalizacion ambiental ejerzan adecuadamente sus
competencias.

Que, los Ministerios, estdn encargados de regular la promocidn y desarroflo de
actividades econdmicas, en sus respectivos sectores en el dmbito nacional, para
garantizar que éstas se realicen en armonia con fa Politica Nacional del Ambiente. En tal
sentido, se encargan de elaborar, aprobar, proponer y aplicar la politica del Sector,
buscando promover el desarrollo integral de las actividades, cautelando el uso racional
de los recursos naturales en armonia con el ambiente.

Que, los Gobiernos Regionales y Locales efercen competencias compartidas en materia
de evaluacion y regulacion de actividades econdmicas y productivas dentro de su
dmbito jurisdiccional y en la medida que haya operado una transferencia efectiva de
competencias, recursos y capacidades, también ejercen competencias especificas para
controlar y supervisar el cumplimiento de las normas, contratos, proyectos y estudios
en maleria ambiental asi como sobre el uso racional de los recursos naturales, en su
respectiva jurisdiccion.

Que, en cuanio a la Propuesta de Reglamenio de Supervision Ambiental, en
su Articulo 4.~ De los Priricipios, deberia primar el Principio de Legalidad: Que
se debe aciuar con respeto a la conskitucion, normas legales y
reglamentarias que sean aplicables, dentro de las facultades que estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas.

Que, segun la Ley Orgdnica de Municipalidades, en su ARTICULO 9.-
ATRIBUCIONES DEL CONCEIO MUNICIPAL- Corresponde al Concejo
Municipal, numeral 8: Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar

sin efecito fos acuerdos.

CONCLUSION:

Que, en base a los fundamentos expueslos, lineas arriba, la Propuesta de Reglamento
de Supervision Ambiental, debe ser debatida en Concejo Municipal para su aprobacion
mediante Ordenanza Municipal, teniendo en cuenta la imporiancia de dicho

Reglamento.

Atentamente

MUNICIPALIDAD DI§TRITAL DE SANTANOAA
CHICLAYQY LAMBAYE GLUE
LA
Abog MILUSKA 7’-“_w LLONTE® CHAVESTA

ASESORIA EGAL I\ !]L N BI07

|
\
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1 9]
INFORME N°052-2019- MDSR / AVSGA D:' ) TRANE  -OCUMENTARIO
2’ GERENGCIA MUNICIPAL
A : Mg. DEYSI LORENA DIAZ BERNAL 2.0, -2030 }
Gerente de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, “'""f'if-'-',':“?" —
Asunto : PROPUESTA DE REGLAMENTO DE SUPERVISION RECIBI ? U;
Hora Q. 30 a.ritc REG w4 Q
AMBIENTAL ~ JHR A% 30
Fecha : Santa Rosa, 12 de Junio del 2019 | Fou 93 ........ FIRLA 4/5(/’}’
M, - |

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo y por medio del presente informarle

lo siguiente,

El drea de Vigilancia, Saneamiento y Gestién, Ambiental, en cumplimiento con el
Instrumento Legal de la Propuesta de Reglamento de Supervision de acuerdo al R.C.D N° 006-
2019-OEFA/CD, con referente al Plan Anual de Evolucion y Fiscalizacion Ambiental 2018, la

cual estoy remitiendo a su despacho para su revision y aprobacién mediante Ordenanza

Municipal y de estamanera contar con un Reglamento de Supervision Ambiental que nos permita

realizar las labores de fiscalizacion en el area antes mencionada.

Asimismo la Propuesta de Reglamento de Supervision Ambiental cuenta con cuatro

anexos que a continuacion se detallan:
o Anexo N°01: Plan de Supervision
o Anexo N°02: Acta de Supervision
o Anexo N°03: Documento de Registro de Informacion

o Anexo N°04: Informe de Supervision

Es todo cuanto informa a Usted, para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente:

E NWNTA ROSA

"""""" :a\_?._. URCIA

el de Area dé Vigilancia,
Q,il ;‘.H o y ‘_-unun »\uln@nl ]




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA

PROPUESTA DE REGLAMENTO DE SUPERVISION AMBIENTAL
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articule 1.~ Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto establecer disposiciones y criterios que
regulen la funcion de supervision en materia ambiental, de competencia de Gobierno
local.
Articulo 2.- Ambito de aplicacién

Las disposiciones del presente Reglamento son aplicable a:
a) La Autoridad de Supervision.
b) Los administrados sujetos a supervision en materia ambiental, bajo el ambito de

competenctas del Gobierno Local,

Articulo 3.- Finalidad de Ia supervisién en materia ambiental

La funcion de supervision ambiental tiene por finalidad prevenir los dafios
ambientales, promoviendo la subsanacion voluntaria de los incumplimientos de las
obligaciones fiscalizables, y la obtencion de los medios probatorios idéneos para
sustentar el inicio del procedimiento administrativo sancionador o la imposicion de
las medidas administrativas, en caso corresponda, todo ello, enmarcado en un
enfoque de cumplimiento normativo, de prevencién y gestion del riesgo, para
garantizar una adecuada proteccion ambiental.
Articulo 4.- De los Principios

Sin perjuicio de los principios cstablecidos en la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente; la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental;
la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° (12-2009-
MINAM; el Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y, en
otras normas y principios de proteccion ambiental que resulten aplicables; la funcion
de supervision se rige por los siguientes principios:
a) Costo - eficiencia: Bl desarrollo de la funcién de supervision se lleva a cabo

evifando generar costos excesivos ¢ injustificados al administrado v a la

Autoridad de Supervision.
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b) Integracién de Ia informacién: La informacion recabada en el ejercicio de la

d)

funcién de supervision es debidamente almacenada. Asimismo es empleada en
la planificacién con enfoque de prevencion y gestion de riesgos.

Orientacién a riesgos: En el ¢jercicio de la supervision se toma en
consideracion el riesgo ambiental que pueda generar el desarrollo de la actividad
del administrado, teniendo en cuenta el nivel de sus consecuencias asi como la
probabilidad de su ocurrencia.

Preventivo y correctivo: Las acciones de supervision deben estar dirigidas a
prevenir, evitar, detectar y/o corregir la comision de acciones u omisiones, que
podrian ser constitutivas de incumplimiento de obligaciones fiscalizables.
Profesionalismo: La funcién de supervision debe ser ejercida considerando
habilidades técnicas y competencias vinculadas con la gestion de riesgos y la
promocion del cumplimiento, garantizando la coherencia y la imparcialidad en
el desarrollo de la funcion,

Promocién del cumplimiento: En el ejercicio de la funcion de supervision se
promueve la orientacion y la persuasion en el cumplimiento de las obligaciones
del administrado y Ja correccion de la conducta infractora.

Regulacion responsiva: El ¢jercicio de la funcién de supervision se realiza de
forma modulada, en funcion de la oportunidad en que es realizada la accién de
supervision, el tipo de obligacion fiscalizable, la gravedad del presunto
incumplimiento, el desempefio ambiental del administrado u otros factores que
permitan una intervencion proporcional al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables.

Supervision basada en evidencia: Las acciones de supervision deben ser
planificadas, ejecutadas y concluidas tomando en cuenta informacién objetiva

recabada por la Autoridad de Supervision en el ejercicio de sus funciones,

Articulo 5.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

a)

b)

Accibn de supervision: Todo acto del supervisor que, bajo cualquier modalidad,
tenga por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables,

Acta de Supervision: Documento que consigna los hechos verificados en la

accion de supervisidn, asi como las incidencias ocurridas durante su desarrollo.

i ¢



d)

f)

g)

Administrado; Persona natural o juridica, bajo competencia del Gobierno Local,
que desarrolia una actividad econdmica, servicio o funcion, que cuente o no con
los permisos, autorizaciones, titulos habilitantes o instrumentos de gestion
ambiental correspondientes o realicen sus actividades en zonas prohibidas.
Autoridad de Supervision: Organo encargado de ejercer la funcion de
supervision, asi como de emitir el Informe de Supervision,

Daiio Potencial.- La puesta en peligro, el riesgo o amenaza de dafio real al medio
ambiente

Daito Real.- La lesidon, de trimetro, perdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracion, afectacion o daiio concreto al medio ambiente.

Denuncia Ambiental.- Es la comunicacion que efectiia una persona natural o
juridica respecto de los hechos que puedan constituir una posible infraccion
ambiental.

Expediente de sapervision: Conjunto de documentos ordenados
cronoidgicamente que han sido generados y recopilados durante el desarrollo de
la supetvision. Cada expediente de supervision tiene asignado un ndmero
correlativo de identificacion.

Establecimiento,- Lugar donde el administrado desarrolla su actividad sujeta a
supervision,

Ficha de Obligaciones Ambientales.- Documento que contiene las obligaciones
ambientales Fiscalizables.

Informe de supervision: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de
Supervision que contiene los resultados de la evaluacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de supervision,
Obligaciones ambientales fiscalizables: Obligaciones establecidas en la
normativa, los instrumentos de gestion ambiental, las disposiciones y mandatos

emitidos por la autoridad competente, entre otras fuentes de obligaciones.

m) Plan de Supervisién: Documento elaborado en la etapa de planificacion de la

supervision, que contiene, entre otros, los antecedentes, el tipo de supervision, los
componentes priorizados de las obligaciones ambientales fiscalizables y acciones
a realizar,

Subsanacion voluntaria.- La subsanacion voluntaria de los presuntos
mcumplimientos de las obligaciones ambientales fiscalizables, sera considerada

siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo
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P)

sancionador, se trate de una infraccion subsanable y la accion u omision no haya
generado, riesgo, dafio al ambiente o la salud de las personas. En estos casos, la
municipalidad puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente.

Supervisor: Persona natural o juridica que, en representacion de Autoridad de
Supervision, ejerce la funcion de supervision de conformidad con lo establecido
en la normativa vigente. El supervisor tienc la calidad de funcionario piblico.

Supervisién: Conjunto de acciones desarrolladas para verificar el cumplimiento
de las obligaciones fiscalizables exigibles a los administrados. Incluye las etapas

de planificacion, ¢jecucion y resultados.

TiTULO I
SUJETOS DE LA SUPERVISION
Capitualo I

Supervisor

Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre ofras, de las siguientes facultades:

a)

b)

d)

Tomar y registrar las declaraciones de las personas que puedan brindar
informacion relevante sobre la supervision que se lleva a cabo.

Solicitar la participacion de peritos y téenicos cuando lo estime necesario para el
ingjor desarrollo de las acciones de supervision.

Requerir copias de los archivos fisicos, asi como de cualquier otro documento
impreso, y electronicos, asi como de cualquier otro documento que resulte
necesario para los fines de la accion de supervision.

Efectuar los actos necesarios para obtener o reproducir documentos impresos,
fotocopias, facsimiles, planos, estudios o informes, cuadros, dibujos, fotografias,
raciografias, cintas cinematograficas, imagenes satelitales, informacion espacial
o peorreferenciada gestionada a través del Sistema de Informacion Geogréfica
(SIG), microformas -tanto en la modalidad de microfilm como en la modalidad
de soportes informaticos-, y otras reproducciones de audio y video, telematica en
general y demas objetos que recojan, contengan o representen algin hecho,
actividad humana o su resultado, y que sean pertinentes a la supervision.

Utilizar os equipos y herramientas necesarios sin restriccion alguna por parte

del administrado, a fin de alcanzar los objetivos de la supervision.
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f) Practicar cualquier otra diligencia de investigacién que considere necesaria para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, asi como recabar y
obtener la informacion y fos medios probatorios relevantes.

Articulo 7.- Deberes del supervisor
7.1 El Supervisor tiene las siguientes obligaciones:

a) Ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, adoptando las medidas
necesarias para obtener los medios probatorios idoneos que sustenten los hechos
verificados en fa supervision, en caso corresponda.

b) Realizar la revision y evaluacion de la documentacién que contenga informacion
relacionada con el establecimiento, su drea de influencia o en lugares donde el
administrado desarrolia su actividad.

¢) Identificarse con la credencial correspondicnte en las acciones de supervision.

d) Citar la base legal que sustente la competencia de supervision, las facultades y
obhgaciones.

¢) Entregar copia del Acta de Supervision al administrado o a la persona con
quien se desarrolle la accién de supervision,

f) Mantener reserva sobre la informacién obtenida en la supervisién, de acuerdo a
lo establecido en la Ley N® 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica y su Reglamento.

g) Actuar de forma imparcial durante el desarrollo de las acciones de supervision,
evitando situaciones que generen conflicto de intereses.

7.2 La omisién al cumplimento de las obligaciones mencionadas en el numeral
precedente no enerva el valor de los medios probatorios recabados, salvo que dicha

omision hubiera afectado 1a validez det medio probatorio.

Capitulo II
Administrado
Articulo 8.- Informacién para las acciones de supervision
8.1. El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a
partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo requiera. En caso de no contar con la informacion requerida,

la Autoridad de Supervision le otorgara un plazo para su remision.
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8.2. El administrado est4 obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el
ingreso al establecimiento, sin que medic dilacion alguna para su inicio. Fn caso de no
encontrarse en las instalaciones un representante del administrado, el personal encargado de
permitir el ingreso debe facilitar el acceso al supervisor en un plazo razonable.

8.3. El supervisor debe cumplir con los requisitos de seguridad y salud en el trabajo, sin que
ello implique la obstaculizacion de las labores de supervision, de ser el caso.

8.4. El administrado debe cumplir con tas obligaciones establecidas en las medidas
administrativas impuestas por la autoridad competente del Gobierno Local, en gjercicio de sus
funciones de supervisora, fiscalizadora y sancionadora. EI cumplimiento de las medidas
administrativas constituye infraccion administrativa,

TITULO M1
SUPERVISION
Capitulo 1
Tipos de supervision
Articulo 9.- Tipos de supervisién
En funcién de su programacion, la supervision se clasifica en:
a) Regular: Supervision que ha sido programada en el Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (PI,ANEFA)

b) Espeecial: Supervision no programada con el objetivo de verificar el cumplimiento de

obligaciones ambientales fiscalizables especificas de los administwados. Estas

supervisiones se realiza en atencion a las siguientes circunstancias;

i, Emergencia de caracter ambiental,
ii. Denuncia ambiental.
iii, Solicitudes de intervencion formuladas por organismos pablicos, de

conformidad con la normativa de fa materia.
iv. Terminacion de actividades total o parcial.

V. Oras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una supervision.

Articulo 10.- Tipos de aceién de supervision
Laaccion de supervision puede ser:
a) In sifu: Accion de supervision que se realiza con presencia del administrado o su
personal, bajo cualquier modalidad contractual, con quien se entiende la accion de
supervision. Se incluye bajo esta modalidad las acciones de supervision en el

establecimiento.
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b) En gabinete: Accion de supervision que se realiza sin la presencia del
administrado o su personal, con la finalidad de verificar el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables. Se incluye bajo esta modalidad la
obtencion de medios probatorios a través de sistemas informéticos o
constataciones efectuadas por ¢l supervisor.

Capitulo 11
Planificacion de la supervision
Articulo 11.- Planificacién
I1.1. La planificacion de la Supervision comprende las acciones previas que
resulten necesarias para ejecutar las acciones de supervision de forma eficiente y eficaz
Esta etapa incluye, entre otros, las siguientes acciones:

a} La identificacion y priorizacion de las obligaciones ambientales fiscalizables del
administrado y los componentes a ser supervisados:

b) Elaboracién de una ficha de Obligaciones Ambientales.

¢) La revision de la informacion presenta por el administrado a la Autoridad de
Supervision vinculada a las obligaciones materia de supervision;

d) La evaluacion de denuncias ambientales

¢) La revisién de los resultados de monitoreos, evaluaciones ambientales integrales,
procedimientos administrativos sancionadores y las medidas administrativas
impuestas por las autoridades competentes, entre otros.

I'1.2 Esta etapa culmina con la elaboracion del Plan de Supervision,

Capitulo H1
Ejecucién de la supervision
Articulo 12.- Accidn de supervision in situ

12,1, La accion de supervisién in situ se realiza sin previo aviso, dentro del
establecimiento o en un area de influencia. Dicha disposicién no enerva la potestad de
la autoridad de Supervision para que, a fin de garantizar la eficacia de la supervision,
en un plazo razonable, puede comunicar al administrado la fecha y hora en que se
efectuard la accidn de supervision.

12.2. Durante la accién de supervision ambiental, el supervisor podra hacer uso de
aparatos y dispositivos audiovisuales (gps, cdmara, filmadora, laptop, etc.) debidamente
configurados con fecha y hora exacta, que considere necesarias para optimizar la accién
de supervision y registrar los hechos que serviran como medios probatorios para

sustentar los cumplimientos o incumplimientos detectados, de ser el caso.
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12.3. El supervisor debe elaborar un Acta de Supervision, en la cual se describirdn
los hechos verificados en la accion de supervision in situ, asi como las incidencias
ocurridas durante la accion de supervision. '

12.4. Al término de la accion de supervision, el Acta de Supervision debe ser
suscrita por el supervisor, ¢l administrado o el personal que participo y, de ser el caso,
los observadores, peritos, técnicos o representantes de entidades publicas. El supervisor
debe entregar una copia del Acta de Supervision al administrado.

12.5. En caso el administrado o su personal se niegue a suscribir o recibir el Acta de
Supervision, esto no enerva su validez, debiéndose dejar constancia de ello.

12.6. La ausencia del administrado o su personal en el establecimiento no impide el
desarrollo de la accion de supervision, pudiendo recabar la informacion y constatar los
hechos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
consignandolos en el Acta de Supervision, que es remitida al administrado.

12.7. En el supuesto de que no se realice la accion de supervision por
obstaculizacion del administrado o su personal, se elabora un Acta de Supervision
donde se indica este hecho.

12.8 En el supuesto que no se realice la accion de supervision por causas ajenas al
administrado, se elabora un acta de supervision en la que se deje constancia del motivo
que impidio su realizacion.

Articulo 13.- Contenido del Acta de Supervision

13.1 El Acta de Supervision debe contener como minimo, la siguiente informacion,
conforme al Anexo N°02, que forma parte integrante del Presente Reglamento:

a) Nombre o Razdén Social del administrado;

b) Registro Unico del Contribuyente, cuando corresponda;

¢) Nombre y ubicacion del establecimiento objeto de supervision

d) Actividad o funcién desarrollada por el administrado;

¢) Nombre y datos del responsable del establecimiento;

f) Direccion de Notificacion

g) Tipo de Supervision

h) Fecha y hora de la accion de supervision (inicio y cierre),

i) Nombre e identificacion de los Supervisores;

i) Nombre y cargo del personal del administrado que participa de la accion de

supervision,
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k)

D

Nombre e identificacion de los testigos, observadores, peritos, técnicos vy
representantes de entidades piliblicas que participan en la accion de supervision;

Obligaciones Ambientales Fiscalizables objeto de Supervision;

m) Areas o componentes supervisados;

n)

0)

t)

Obligaciones cumplidas, cuando ello haya sido constatado durante la accién
durante la accion de supervision, de ser el caso:

Compromiso  voluntario del administrado de subsanar el presunto
incumplimiento detectado, incluyendo ¢l plazo para presentar a la Autoridad de
Supervision la acreditacion respectiva, de ser el caso;

Medios probatorios;

Muestreos ambientales efectuados, cuando corresponda;

Observaciones del administrado, en caso lo solicite;

Requerimiento de informacion efectuado y el plazo otorgado para su entrega, de
ser el caso: y,

Nombre, DNI y firma del personal del administrado, de los SUpervisores a cargo
de la accion de supervision y, de ser el caso, de los otros participantes de la

accion de supervision;

13.2 El error material contenido en el Acta de Supervisién no afecta su validez ni de

los medios probatorios ni de las muestras recolectadas que se hayan obtenido en dicha

accion de supervision,

Articalo 14.- Accién de supervision en gabinete

14.1 La accion de supervision en gabinete consiste en el acceso y evaluacién de

informacion de las actividades o funciones desarrolladas por el administrado, a efectos

de verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables,

14.2 En caso la Autoridad de Supervision analice informacion distinta a la presentada

por el admmlstrado supervisado, ¢sta debe ser notificada para efectos que en el plazo de

cinco ’(08) dias habiles presente documentacion que considere pertinente.

Ar t:culo 15.- Documento de Registro de Informacion

15.1

En caso se requiera efectuar una accion de supervision no presencial, el

supervisor debe elaborar un Documento de Registro de Informacion, que contiene lo

siguiente, conforme al Anexo N.° 3 que forma parte integrante del presenie

Reglamento:

a)

Lugar, fecha y hora del registro de informacion;
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b) Objeto de ia accion de supervision no presencial;

¢) Nombre o razdn social del administrado;

d) Descripcion de los hechos verificados;

e) Presuntos incumplimientos detectados, de ser el caso;

f) Medio por el cual se registra la informacion;

g) Requerimientos de informacion vinculados a la accién de supervision no
presencial; y,

) Nombre, documento de identidad y firma del supervisor a cargo de la accién de
supervision no presencial y, de ser el caso, de los testigos, observadores, peritos,

técnicos y/o representantes de entidades publicas.

15.2  La informacion recabada se noftifica al domicilio legal del administrado, con la
finalidad que en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles exprese sus observaciones,
comentarios, acredite o indique el plazo para la subsanacion de la conducta o desvirtie

los presuntos incumplimientos detectados, de ser el caso.

Capitulo IV
Resultados de la Supervision
Articulo 16,- Evaluacién de resultados
Culminada la ejecucion de las acciones de supervision, se elabora ¢l informe de
supervision que contiene el analisis de la informacion disponible para determinar la
recomendacton de inicio de procedimiento administrativo sancionador o el archivo de la
supervision.
Articulo 17.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
17.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la
subsanacion volunfaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este
extremo.
17.2. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador y el incumplimiento califique como leve, la
autoridad de supervision puede disponer el archivo del expediente en este extremo.

17.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
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a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (1) un riesgo leve; o (ii)
incumplimientos de una obligacién de carécter formal u otra que no cause dafio
0 perjuicio,

b) Moderado: Cuando el incumplimiento genere dafio potencial al medio
ambiente.

¢) Significativo: Cuando al incumplimiento genere dafio real al medio ambiente.

Articulo 18.- Informe de Supervision
18.1 Concluida Ia etapa de ejecucion de la supervision, se emite el Informe de
Supervision conforme al Anexo N°04 que forma parte del presente reglamento, el plazo
de elaboracion es de (10) dias habiles, contados desde la fecha de la supervision y que
contiene lo siguiente:
Datos de la supervision
a) Antecedentes
a.1) Nombre o Razon Social del Administrado
a.2) Actividad que desarrolia el administrado
a.3) Ubicacion del establecimiento, o del lugar donde se desarrolia la actividad
a.4) Objetivo de la Supervision
a.5) Tipo de Supervision
b) Anélisis de la supervision
b.1) Analisis de los cumplimientos verificados, con referencia de los medios
probatorios
b.2) Anilisis de incumplimientos verificados, con referencia de los medios
probatorios,
b.3) Andlisis de los incumplimientos, objeto de subsanacién.
b.4) Identificacién de las presuntas infracciones administrativas y los medios
probatorios que lo sustenten
b.5) ldentificacion de las medidas administrativas dictadas durante el desarrollo
de la supervision en materia de informe
¢) Conclusiones y recomendaciones

d) Recomendaciones

6) Anexos
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TITULO IV

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
Capituloe 1
Disposiciones Generales

Articulo 19.- Medidas administrativas

19.1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas administrativas:

a) Mandato de cardcter particular;

b) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema

Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

192 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los
administrados y constituye una obligacion fiscalizable. Es exigible segiin lo establecido por la
Autoridad de Supervision.

19.3 La medida administrativa debe sefialar el modo y plazo para su ejecucion, salvo que en
ella se establezca que es el administrado quien debe comunicar el modo y plazo para cumplir el
mandato, en cuyo caso esta propuesta queda sujeta a la aprobacion de la Autoridad de
Supervision.

19.4 Las medidas administrativas no son excluyentes entre si, son dictadas sin perjuicio del
procedimiento administrativo sancionador a que hubiera lugar y se sujetan a la aplicacién de
multas coercitivas, cuando corresponda.

Capituio 11
Mandatos de caricter particular

Articulo 20.- Alcance

20.1 El Gobierno Local es competencia para dictar mandatos de caracter particular conforme
a lo dispuesto en el Articulo 16-A de la Ley N° 29325, Ley del sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental

20.2 De manera enunciativa, mediante los mandatos de cardcter particular se puede dictar lo
siguiente:

a) Realizacion de estudios técnicos de cardcter ambiental.

b) Realizacion de monitoreo.

¢) Otros mandatos que garanticen la eficacia de la fiscalizacion ambiental. En el marco de

las competencias otorgadas al Gobierno Local; sin perjuicio de otras medidas
administrativas que dicten por habilitacion legal.

20.3 El mandato de cardcter particular es dictado mediante resolucion debidamente motivada

por la Autoridad de Supervision o por el supervisor designado, el cual estard debidamente

acreditado.
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20.4 En la resolucion se debe consignar el sustento de la medida dispuesta, asi como sus

alcances y ¢l plazo otorgado para su cumplimiento,



ANEXO N.° 1

PLAN DE SUPERVISION

EXPEDIENTE N® ©00 ¢ 7 7t b b bt e

SUPERVISION: [Regular o Especial]

i,
1

.2

i3

fi.4

IL5

VL.

OBJETIVO

General

[Verificar ef cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en fa normaliva ambiental, y
olros mandatos o disposiciones dictados por el Goblermo Local).

[~speciiicos

{Descnbir en general los componentas crificos que han sido prionzados)

ANTECEDENTES

Normativa Ambiental
[Normativa que establece las obligaciones ambieniales fiscalizahles)

Denuncias ambientales
[Pescribir si el administrado tiene denuncias ambientales presentadas en su contra]

Medida Administrativa
IDescribir st la empresa suparvisada ha recibido alguna medida administrativa)

Pracedimiento Administrative Sancionador
[Describir si la empresa tiene procedimientos administrativos sancionadores en tramite y/o concluido)

Ultima supervision de la Autoridad Supervisora y otra documentacién,
[Bescribir titimo informe emitido y aprobado por la Autoridad Supervisora)

BASE LEGAL

{No més de & normas vinculadas a la supervisién)

ACCIONES DE SUPERVISION A REALIZAR
La supervision invelucra los siguientes componentes;

Actividad:

Descripcién

Compohénle N1

Componente N.° 2:

Componente N.° 3.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Las aclividades de supervision previstas en el presente Plan de Supervisién, se realizara segin el

siguiente cronograma;

No Descripcién de la actividad inicio Fin

EQUIPO DE SUPERVISION

RPag.1de 2
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Cargo

Apeltidos y Nombres

N* de Colegiatura
{de ser &l caso)

D.N.IL

Elja un elemento.

Elija un slemento,

Vii. RECURSOS REQUERIDOS
7.1 Requerimiento de analisis de laboratorio
Se necesitara el andlisis de las muestras de efluentes industriales y agua clara {agua de
mar) tomadas en campo por un laboralorio acreditado.
s | et T e ] Tipo de - S
N - Calidad Ambiental . - Matriz " Muestra Pardmetro
"Parémetros temados en campo.
Nota: La informacidn es referencial
7.2 Transporte:
N Descripolén | Cantdad | Orgen | Destwo | fechd | Mora | Fech | fors
7.3 Econdmicos:
e L Tiempo - ,
. N Descripcion ' (Dias) Fecha Inicial Fecha Fmgi
7.4 Documentos:
N° Descripcion
Viil. ANEXOS

Anexo 1: Credenciales

Anexo 2: Ficha de Obligaciones (Se hace Referancia a las Obligaciones priorizadas)

Fecha de Aprobacién

[Lugar],

Elaborado por;

Supervisor

Inombre completo] {firmal

Aprobade por;

Responsable dal
area de supervision

[nombre completo] [firma]

Péag

.2de2
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ANEXON.° 2

ACTA DE SUPERVISION AMBIENTAL

Datos del Administrado

Nombre o Razén Social i |
DNIRUG | ]
Datos del establecimlento o Lugar objeto de Supervislon
Nombre il
Aclividad: Comercio/servicios | ]
Competencia il ] Etapa | ]
I:l En Actividad § |Denaitamerio l |
Estado : 8§ |Pravincia L ]
I:I Sin Aclividad 3 Dislrito . I i
Direccién
P Apellidos y Nombres |
g Cargo l
g |om ] Teléfono ]
® | correo Electrénico B

Notificaciones

U rnnn

Notificacién

Personal l:] Eleclrénica

Direcclén Para Notificacion
Personal

Direcclén  para  Notificacion
Electrénica

Datos de la Supervisién

o | Reauer I (g m— e 1
Sl [ C1 [Ewe 7 |5
Expediente [ ]
Equipo de Supervisién

[[Nro. | Apeliidos y Nombres | Gargo ]
L] |

2] [ J

Personal del Administrado

[ Nro. Apellidos y Nombres | Cargo ]

L] [ |

[2] I 1
Otros participantes de la supervisién (Peritos, técnicos, testigos, fiscales, etc.)

[ Nro. Apellidos y Nombres ] Cargo |

] [ |

2] [ ]
Areas ylo Componentes Verificados

Codigo GPS o ]
Sistema s [ | Zona | ]

) Coordenadas Allitud

Nro. Descripcién (ms.n.m.)

Norte o Latitud | Este o Longitud
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ANEXON.2
9 Obligaclones amblentales fiscalizables
[ Nro. ] Descripcién
L) |
L2 | ]

40 Verificacion de obligaciones y medlos probatorios

¢ Corright'? Plazo para acreditar la
ro. Descripcion (S, no, por subsanacln o correctin
deferminar) ‘)
{2} [ |
(') 89 prara deba ser Indcade en dias hibiles
11 Solicitud de Informacion ]
[ Nzo. i Tipo i Requerimiento ! Plazo (*) ]
L] | | |
2] I i |
(") B pazo vdabe s41 ind<ady en diss hitdes
12  Musstreo Ambiental
Cddigo GPS l
Sistema Zona | ]
) Nro, de . . Coordenadas . Solicta
Nro. Cddigo de Punlo Muesiras Matriz Dascripciones Noﬁe 5 Es((.; ) Altitud Dimencia
Latitud | Lonodud
1
2

43 Observacicnes def Administrado

14 Ofros Aspeclos (De ser ¢l caso)

Ne |En este campo se detallan: “Alguna clreunstancia o condicién refevante a las acclones de superviston, asi como alguna ocurrencla yfo
informacion que impligue acclones del Administeado, P.e: Camblo de licencia, etc. {De ser el caso)}.
1
2
15 Anexos
e ] Bescripelén . | Follos |
1] I |
L2 ] | l
16 Flrmas
Representantes del Administrado
Nombre Nombre
DNI OnI




Iva

ANEXO N2

Nombee Nombre

DNl DNI

Equipo supervisor

Nombre . Nombre

DN! SR DN‘ P e T P —
Nembre S Nombfé

DM ONI S

Olros parlicipantes {Peritos, téenlcos, testigos, fiscales, representanies de enlidades piblicas}

Nombre _ " Nombre
Nl i - DNI
Nombre . Nombre

DNI DNI




ANEXO N° 3
Documento de Registro de Informacion

DOCUMENTO DE REGISTRO DE INFORMACION

En.........., a les............. dias del mes de............ del 201....., siendo las
.................. horas, el (los) suscritofs).....................

procedieron a efectuar una accién de
e e ddentificado

SUPBIVISION 8.0 .ottt e e e
con RUC/ONI..........oo i e e, GON €] Objeto de
supervisar el cumplimiento de .............c..coe L o B8N0
FBIGIIUO 8 ... e e e e

Durante la accion de supervision se recabd o siguiente (en caso se recaben documentos u
otros medios probatorios):

Datos de los participantes en la accion de supervision (Peritos, técnicos, testigos, fiscales,
etc.):

1. Nombres y apellidos, DNI N° y firma

2 Nombresyape;][{jos}DN;N° yﬁrma

Siendo las ........... horas del dia ....... de.......... de 201...., se da por concluida la presente
accién de supervision.

Firma de Supervisor

2of



INFORME DE SUPERVISION N° XXXXXX-{ANO)-MDSR

DE

ASUNTO

REFERENCIA

FECHA

“Aiio de (consignar nombre oficial)

ANEXO N° 4
INFORME DE SUPERVISION

[NOMBRE DEL DESTINATARIO]
Autaridad Supervisora

[NOMBRE DEL SUPERVISOR [Responsable de Supervision]

Supervisor

Resultado de la supervision realizada del [fecha de inicio de
supervision] al [fecha de cierre de supervision] al establecimiento

titularidad de [administrado]

a) N° de Expediente
b) Acta de Supervisidon

[Lugar], [Fecha de emision del Informe]

I ANTECEDENTES

1 Informacién General:

ADMINISTRADO
ESTABLECIMIENTO
ACTIVIDAD / FUNCION
i Elija un elemento. | ESTADO Elija un
elermento.
Departamento(s)
Provincia(s)
UBICACION
Distrito(s)
Direccion:

TIPO DE SUPERVISION

1.2  Objetivo de la Supervision

[Conforme al Plan de Supervisian)

1.3 Areas y/o Componentes Supervisados

[Referenciar con el Acta de Supervision]
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Coordenadas
Altitud
o Nort Est
N Nombre (:, i ze (m.s.n.m.)
. i Latitud Longitud

ANALISIS DE LA SUPERVISION

- Anilisis de los cumplimientos verificados, con referencia de los medios
probatorios

- Anilisis de incumplimientos verificados, con referencia de los medios
probatorios.

- Analisis de los incumplimientos, objeto de subsanacion.

= Identificacion de las presuntas infracciones administrativas y los medios
probatorios que lo sustenten

- Identificacion de las medidas administrativas dictadas durante el desarrollo

de la supervision en materia de informe

CONCLUSIONES

Se consigna incumplimientos y extremos archivados)

De analisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables en el marco de la supervision, se desprende los
presuntos incumplimientos que se describen a continuacian:

N*° Presuntos incumplimientos verificados en la supervisién

o

Se dispone el archivo del expediente de supervision en los siguientes extremos que se
indican a continuacion:

N° Obligaciones ambientales fiscalizables verificadas en la supervision

_ ]

[Para los casos de “acciones de seguimiento’, por ejemplo: “Seguimiento de lallas
acciones de remediacion’, se debe colocar un parrafo en el que se senale lo siguiente: Se
informa a la Autoridad Decisora del resultado de las acciones de supervision realizadas el
XXXX afin de verificar el seguimiento del derrame ocurrido el xxxx con la finalidad de que
sean evaluados por la Autoridad Decisora en tanto que estan vinculados a los informes de
Informes de Supervision xx remitidos por la Autoridad Supervisora mediante memo xxx el
XXX].
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RECOMENDACIONES

- Obligaciones respecto de las cuales recomienda el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador o el archivo, seglin corresponda; y,
- Dictado de medidas administrativas; de ser el caso.

ANEXOS

[Consignar los anexos referidos a la documentacion generada en la supervision lales como
registros fotograficos, la informacion presentada por el administrado en el marco de la
supervision o posteriormente a ésla, los informes de resultados de muestreo ambiental,
entre otros relacionados])

Anexo 1: Acta de supervision.
Anexo 2: Ficha de Obligaciones (en caso corresponda)

Anexo 3: Panel Fotografico.
Anexo 4: Informe de Analisis de Laboratorio (en caso corresponda).
Anexo 5: Otros anexos relacionados.

.| Supervisor [Responsable e T " —
Elaborado por: de Comisién] [Apellidos y Nombres del Supervisor ) [Firma]
Elaborado por: Responsable Legal [Apellidos y f\lol;::.‘&:';f‘sl; ‘-L]|UI Responsable (Firfia]
i . Responsable del drea de | [Apellidos y Nombres del Responsable _—
ReYlsRdBipeR supervision del area de supervision *] {Fiteal
; . lidos bres de la A idad ‘
Aprobado por: Autoridad Supervisora Hpsiidosiy jtil:;']'(]wt;_,‘u:i;]!  ARrdar [Firma])

(") Consignar nimero de colegiatura en caso corresponda
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